Deliberazione n° 2 del 12.03.2013
Trasmessa alla Sezione Provinciale del CO.RE.CO.

con elencon® = il =

COMUNE DI MALESCO

Provincia del Verbano Cusio Ossola

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Adozione Regolamento sui controlli internidel Comune — Art. 3, comma 2, D.L.
N. 174/2012 convertito in Legge N. 213/2012

L'anno duemilatredici addi dodici del mese di mam=te ore 20.30

adunanze consiliari.

in seduta straordinaria e pubblicai Consiglieri Comunali.

nella Sala delle

Previa I'osservanza di tutte le formalita preserdtalla vigente legge vennero oggi convocati

All'appello risultano i Signori:

d’ord.

~N O o~ WDN

BARBAZZA Enrico
BESANA Claudio
BOTTINELLI Domenico
CANTONI Ignazio
MINOGGI Daniele
BADANI Mauro
PIRINOLI Debora

Presenti

Assenti

d’ord.

< | X x| x|x|x]|X

10
11
12
13

Presenti

Assenti

MUNTONI Daniele X
PRELLI Daniele X
CERRINA Dr. Christophe X
CAVALLI Dr. Federico X
GALLOTTI Attilio X
ZAMBONI Fabio X
Totale N°| 10 3

Assiste alladunanza il Segretario Comunale Sig®LINA Dr. Antonella il quale
provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il BGRBAZZA Enrico Sindaco assume la
presidenza e dichiara aperta la seduta per lazratte dell’'oggetto sopra indicato posto al nr. 2
dell'ordine del giorno.



IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che l'art. 3, comma 1, del D.L. 10Am22 n. 174, convertito con modifiche nella
Legge 07.12.2012, n. 213, ha apportato delle naafial D.Lgs. n. 267/2000, introducendo, in
aggiunta all’art. 147 “tipologia dei controlli int&@”, gli artt. 147 bis, 147 ter, 147 quater e 147
quinquies, quale “rafforzamento” in materia di datali;

Richiamato I'art. 3, comma 2, del citato D.L.174/2012, che stabilisce che “gli strumenti e le
modalita di controllo interno di cui al comma litéea d), sono definiti con regolamento adottato
dal Consiglio e resi operativi dell’ente locale rentre mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, dandone comunicazione al Preddttalla sezione regionale di controllo della
Corte dei Conti. Decorso infruttuosamente il terenth cui al periodo precedente, il Prefetto invita
gli enti che non abbiano provveduto ad adempietfebaligo nel termine di sessanta giorni.
Decorso inutilmente il termine di cui al periodacedente, il Prefetto inizia la procedura per lo
scioglimento del Consiglio, ai sensi dell’art. 4dlld leggi sull’ordinamento degli enti locali, diic
al D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e successive modifcez

Visti lo statuto comunale, il vigente regolaneedt contabilita comunale, il vigente regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

Ritenuto pertanto necessario procedere all’agmione del nuovo regolamento che disciplina i
controlli interni dell’ente;

Visto lo schema di regolamento che disciplir@mtrolli interni dell’ente, alluopo predisposto,
composto da n. 20 articoli;

Udita l'illustrazione dei contenuti del Regolame effettuata dal Segretario Comunale;

Acquisito il parere sulla regolarita tecnicapresso dal Segretario comunale, ai sensi deglidgrtt
e 147 bis del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

Con votazione espressa in forma legale e camvdi favorevoli, zero contrari ed astenuti, su n
10 presenti e votanti

DELIBERA

1. Di approvare il “Regolamento disciplinante i tofli interni”, il quale, composto da n. 20
articoli, istituito ai sensi degli artt. 147, 14i6te 147 quinquies del D.Lgs. 267/2000, ¢ allegilto
presente quale parte integrante e sostanziale.

2. Di dare atto che il regolamento entra in vigooa I'esecutivitd della presente deliberazione e
che, dalla data di entrata in vigore del presesgelamento, eventuali disposizioni regolamentari in
contrasto con lo stesso sono abrogate.

3. Di trasmettere il presente provvedimento al €ttefed alla sezione regionale della Corte dei
Conti, come previsto dall’art. 3, comma 2, del D10.10.2012, n. 174, convertito nella Legge
07.12.2012, n. 231.

4. Con successiva votazione, espressa in forméelegeon voti n. 10 favorevoli, zero contrari ed
astenuti, su n. 10 votanti, la presente deliberegi@i sensi dell'art. 134 del D.Lgs. 267/2000, e
dichiarata immediatamente eseguibile.



Parere di regolarita tecnica
Visto: con parere favorevole
Data: 12.03.2013 Il Segretario Comunale
F.to Dr.Antonella Salina



All. alla Del. C.C. N. 2 del 12.03.2013

COMUNE DI MALESCO

Provincia del Verbano Cusio Ossola

REGOLAMENTO
DISCIPLINANTE
I CONTROLLI INTERNI

(Approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. del




TITOLO | — PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto
1. Il presente Regolamento disciplina organizzazistrumenti e modalita di svolgimento dei
controlli interni in attuazione dell’articolo 3 cana 2 del Decreto Legge 10.10.2012 n. 174
convertito in Legge 07.12.2012 n.213.

Articolo 2 — Sistema dei controlli interni
1. Data la dimensione demografica del Comune debtal di circa 1.464 abitanti, il sistema dei
controlli interni si compone di: controllo di regoita amministrativa e contabile, controllo di
gestione, controllo degli equilibri finanziari.
2. Il sistema dei controlli & attuato nel rispetts principio di distinzione tra funzioni di indedo e
compiti di gestione.
3. Le attivita di controllo dovranno coordinarsincé Piano di prevenzione della corruzione (L.
190/2012)

Articolo 3 — Finalita dei controlli
1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahile ha lo scopo di garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministaat
2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verified'efficacia, I'efficienza e I'economicita delliane
amministrativa, al fine di ottimizzare anche metkarempestivi interventi correttivi il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorspiegate e risultati.
3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo epo di garantire il costante monitoraggio degli
equilibri finanziari della gestione di competendalla gestione dei residui e della gestione diaass
anche ai fini della realizzazione degli obiettivifithanza pubblica determinati dal patto di stdhili
interno.

TITOLO I — CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 4 — Controllo preventivo e successivo
1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahbile & sia preventivo che successivo.
2. 1l controllo e preventivo quando si svolge nefisi di formazione dell’atto che vanno
dall'iniziativa all'integrativa dell’efficacia chei conclude, di norma, con la pubblicazione.

3. Il controllo & successivo quando si svolge dape si € conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione dell’efficacia, di norma, la pdigazione.

Articolo 5 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa
1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazioni di giunta e consiliari, il
responsabile del servizio competente per mateviatoariguardo all’iniziativa o all'oggetto della
proposta, esercita il controllo di regolarita amistitiva con il parere di regolarita tecnica
attestante la regolarita e la correttezza dellfez@mmministrativa ai sensi dell’articolo 49 del TUE
D.Lgs. n.267/2000 come modificato dal Decreto Led@el0.2012 n. 174 convertito in Legge
n.213/2012.
2. Su ogni proposta di deliberazione di giunta msdi@mre, che non sia mero atto di indirizzo, deve
essere richiesto il parere in ordine alla rega@astnica del responsabile del servizio interessato
3. Il parere di regolarita tecnica e richiamato tesito delle deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.



4. Per ogni altro atto amministrativo, il responkadel servizio procedente esercita il controllo d
regolarita amministrativa attraverso la stessa osotizione con la quale perfeziona il
provvedimento.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita contabile
1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazioni di giunta e consiliari, il
responsabile del servizio finanziario esercitavittcollo di regolarita contabile con il relativorpee
previsto dall’articolo 49 del TUEL D.Lgs. n.267(D come modificato dal Decreto Legge
10.10.2012 n. 174 convertito in Legge 07.12.2022 3.
2. Su ogni proposta di deliberazione di giunta msd@mre, che non sia mero atto di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situ@mne economico-finanziaria o sul patrimonio detéen
deve sempre essere richiesto il parere del respibmsdel servizio finanziario in ordine alla
regolarita contabile.
3. Il parere di regolarita contabile e richiamaéb testo della deliberazione ed allegato, qualeepar
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.
4. Nella formazione delle determinazioni, e di oghro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183mtar@ del TUEL, il responsabile del servizio
finanziario esercita il controllo di regolarita ¢ahile attraverso I'apposizione del visto attestdat
copertura finanziaria.
5. Il visto attestante la copertura finanziaridlégato, quale parte integrante e sostanziale, al
provvedimento cui si riferisce.

Articolo 7 — Sostituzioni
1. Nel caso in cui il responsabile del servizio agsente, il parere di regolarita tecnica o di
regolarita contabile, é rilasciato da colui cheesighato a sostituirlo.
2. Qualora l'ente sia privo di responsabili di sgovil parere di regolarita tecnica o di regolarit
contabile, & espresso dal Segretario Comunale.
3. Nel caso in cui il responsabile del servizicafiaiario sia assente il visto attestante la copeertu
finanziaria é rilasciato da colui che e designasostituirlo.

Articolo 8 — Responsabilita
1. | soggetti di cui agli articoli precedenti rispbno in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.
2. Ove la giunta o il consiglio comunale non int@mol conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
di regolarita contabile devono darne adeguata rapitime nel testo della deliberazione.

Articolo 9 — Controllo successivo
1. Il Segretario Comunale organizza, svolge e dilligontrollo successivo di regolarita
amministrativa e contabile.
2. Il Segretario Comunale, assistito dal Respoitsalgl Servizio Finanziario dell’'Ente, verifica la
regolarita amministrativa e contabile delle deteamioni che comportano impegno contabile di
spesa, degli atti di accertamento delle entratglj d#i di liquidazione della spesa, dei contrattli
ogni altro atto amministrativo che ritenga di vieafe.
3. Il Segretario Comunale, assistito dal Respotesalal Servizio Finanziario dell’Ente, svolge il
controllo successivo con tecniche di campionamergdiante estrazione casuale, anche a mezzo di
procedure informatiche, con cadenza semestralepsotendo a verifica almeno il 5 per cento delle
determinazioni di spesa e dei contratti aventi almomplessivo superiore a 20.000 euro, oltre ad
un ragionevole numero di atti amministrativi pdmano al 5 per cento del loro numero totale. I
Segretario Comunale puo sempre disporre ulterarirolli nel corso dell’esercizio.



4. Il Segretario Comunale descrive i controlli #ffati ed il lavoro svolto in una relazione

semestrale ed una annuale da cui risulti:

a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;

b) irilievi sollevati e il loro esito;

c) le osservazioni su aspetti dell'atto, o proceditn, oggetto di verifica, non espressamente
previste ma che ritenga opportuno portare all'attere dei Responsabili;

d) le analisi riepilogative e le indicazioni darioe alle strutture organizzative.

5. Nel caso il Segretario Comunale esprima un giadion rilievi, un giudizio negativo o rilasci

una dichiarazione di impossibilita ad esprimere gindizio, deve motivare analiticamente la

decisione.

6. Entro dieci giorni dalla chiusura della verifiggSegretario trasmette la relazione al Sindaap |,

responsabili di servizio, all'organo di revisiora,nucleo di valutazionaffinché ne tenga conto in

sede di giudizio sulla performance, ed alla giwaaunale.

7. Qualora il Segretario Comunale rilevi gravi goérita, tali da perfezionare fattispecie

penalmente sanzionate, trasmette la relaziondfallucompetente per i procedimenti disciplinari,

alla Procura presso la Sezione Regionale delleeCl&itConti e alla Procura presso il Tribunale.

TITOLO 111 — CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 10 — Definizione
1. Il controllo di gestione € la procedura diretamonitorare la gestione operativa dell’ente,
verificare lo stato di attuazione degli obiettiviogrammati e, attraverso l'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e lantjtéae qualitd dei servizi offerti, la funzionalit
dell'organizzazione dell'ente, l'efficacia, l'eiéicza ed il livello di economicita nell'attivita di
realizzazione dei predetti obiettivi.

Articolo 11 — Ambito di applicazione e responsabila operative
1.1l controllo di gestione ha per oggetto l'intattivita amministrativa e gestionale.
2.1l controllo di gestione e svolto in riferimendéd singoli servizi, o centri di costo, verificando
maniera complessiva e per ciascun servizio i mBaanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori
produlttivi, i risultati qualitativi e quantitativattenuti e, per i servizi a carattere produttivocavi.
3.1l segretario comunale sovraintende le attivisdative al controllo di gestione. Egli ne é
responsabile, insieme al Responsabile del Serkmanziario dellEnte, che redige il referto,
sottoscritto da entrambi.

Articolo 12 — Periodicita e comunicazioni
1. La verifica sullandamento della gestione opesaattraverso il controllo di gestione, si svolge
con cadenza almeno semestrale.
2. Entro dieci giorni dalla chiusura della verifich segretario comunale trasmette il referto al
Sindaco, ai responsabili di servizio ed alla gjuobmunale che con propria deliberazione, nella
prima seduta utile, ne prende atto.
3. Al termine dell'esercizio, il segretario comumatasmette il referto conclusivo alla sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti.

Articolo 13 — Fasi del controllo di gestione
1. Il controllo di gestione si sviluppa per fasi:
a) all'inizio dell'esercizio, il Segretario Comueatiunisce i Responsabili di servizio del’Ente per
la predisposizione della proposta del Piano desttgdegli Obiettivi. La Giunta su proposta del
Segretario Comunale approva il PDO;



b) nel corso dell'esercizio finanziario, con cader@meno semestrale, il Segretario Comunale
svolge la verifica del grado di realizzazione dedfiettivi e concorda, assieme ai Responsabili di
servizio, gli eventuali interventi correttivii Responsabile del Servizio Finanziario effettua i
controlli contabili sulla gestione e redige il ndéeche viene trasmesso al Segretario Comunale,
affinché questi provveda a comunicarlo alla Giunta.

Con propria deliberazione I'organo esecutivo praeva merito.

c) La verifica dell'efficacia, dell'efficienza e ldeconomicita dell'azione amministrativa € svolta
rapportando le risorse acquisite ed i costi deviggrai dati risultanti dal rapporto annuale sui
parametri gestionali dei servizi degli enti loddilicui all'articolo 228,comma 7, del TUEL.s.m.e.i.

d) Al termine dell’'esercizio finanziario, il Segagio Comunale riunisce tutti i Responsabili di
servizio per accertare il grado di realizzazionglidebiettivi. Egli predispone la proposta del PDO
per I'anno successivo anche sulla base dei risaltaseguiti o non realizzati.

Articolo 14 — Obiettivi gestionali

1. Il Piano Dettagliato degli Obiettivi gestionplievede non meno di 3 obiettivi per ciascun Settore
di cui si compone I'Ente.
2. Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti elencadil domma 2 dell’articolo 5 del decreto legislativo
150/2009, deve possedere ove possibile le casditdie seguenti:

a. l'obiettivo deve essere motivo di miglioramemtodi mantenimento di buoni livelli gia

consequiti;

b. Il'obiettivo deve poter essere misurabile, irovalassoluto o attraverso un rapporto;

c. l'obiettivo dovrebbe essere concertato con cotbre sono coinvolti nel suo conseguimento;

d. l'obiettivo deve essere perseguibile, quindilide e realistico;

e. l'obiettivo deve avere una scadenza, deve essalizzato entro un termine certo.

TITOLO V— CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 15 — Direzione e coordinamento
1. Il responsabile del servizio finanziario dirgeoordina il controllo sugli equilibri finanziari.
2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibndnziari € svolto costantemente dal responsabile
del servizio finanziario. Con cadenza almeno trimads, il responsabile del servizio finanziario
formalizza I'attivita di controllo attraverso unrale ed attesta il permanere degli equilibri.
3. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri @mziari il responsabile del servizio finanziario
rispetta i principi contabili approvati dall’Ossaterio per la Finanza e la Contabilita degli enti
locali istituito presso il Ministero dell'Interno
4. Partecipano all’attivita di controllo I'organad tevisione, il segretario comunale, la giunta e,
gualora richiesti dal responsabile del serviziafinario, i responsabili di servizio.

Articolo 16 — Ambito di applicazione

1. Il controllo sugli equilibri finanziari & svoltael rispetto delle disposizioni dell'ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, dellerme che regolano il concorso degli enti localaall
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicegnché delle norme di attuazione dell'articolo 81
della Costituzione.
2. 1l controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il Ide
TUEL. In particolare, € volto monitorare il pernea@ degli equilibri seguenti, sia della gestione di
competenza che della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, &l 11l e spese correnti aumentate delle spese

relative alle quote di capitale di ammortamentocdidiiti;



equilibrio tra entrate straordinarie, affereatiitoli IV e V, e spese in conto capitale;
equilibrio nella gestione delle spese per iigeper conto di terzi,

equilibrio tra entrata a destinazione vincotatarrelate spese;

equilibrio nella gestione di cassa, tra riscosse pagamenti;

equilibri obiettivo del patto di stabilita intes.

3.1 controllo sugli equilibri finanziari comporta valutazione degli effetti per il bilancio deltite
in relazione al’'andamento economico finanziariglderganismi gestionali esterni.

@~oao0

Articolo 17 — Fasi del controllo
1. In occasione delle verifiche di cassa ordinavigte dall'organo di revisione con cadenza almeno
trimestrale, ai sensi dell’articolo 223 del TUELtasponsabile del servizio finanziario formalizza
controllo sugli equilibri finanziari.
2. Il responsabile del servizio finanziario deserie attivita svolte ed attesta il permanere degli
equilibri finanziari in un breve verbale. Il verba asseverato dall'organo di revisione.
3. Il segretario comunale accerta che il contreligli equilibri finanziari sia svolto e formalizzat
attraverso il verbale con la periodicita minimavista dal comma 1.
4. Entro dieci giorni dalla chiusura della verificaverbale asseverato dall'organo di revisioneled
resoconto della verifica di cassa, sono trasmessisponsabili di servizio ed alla giunta comunale
affinché con propria deliberazione, nella primawgaditile, ne prenda atto.

Articolo 18 — Esito negativo
Qualora la gestione di competenza o dei residlie @atrate o delle spese, evidenzi il costituiisi
situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finzari o gli equilibri obiettivo del patto di stalid, il
responsabile del servizio finanziario procede, aendugio, alle segnalazioni obbligatorie normate
dall'articolo 153 comma 6 del TUEL e smi.

TITOLO VI — NORME FINALI

Articolo 19 — Comunicazioni
1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decretogedl74/2012, a cura del Segretario Comunale
copia del presente, divenuto efficace, sara invala Prefettura ed alla Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei Conti.

Articolo 20 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubbicita
1. Il presente regolamento entrera in vigore Igsiggiorno in cui diverra esecutiva la deliberagion
consiliare di approvazione.
2. L'entrata in vigore del regolamento determinéebrogazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.
3. Ai fini dell’accessibilita totale di cui all’'adolo 11 del decreto legislativo 150/2009, il prase
viene pubblicato sul sito web del comune dove wteg sino a quando non sara revocato o
modificato. Nel caso sara sostituito dalla versioneovata e aggiornata.



Letto, confermato e sottoscritto:
IL PRESIDENTE

F.to BARBAZZA Enrico

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to SALINA Dr. Antonella

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124 del D. Lgs. 18.08.2000, n.267)

Su attestazione del Messo Comunale, sificartthe questa deliberazione e stata Pubblicata
all'’Albo Pretorio Comunale on-line il giorno 15.@B13 e vi rimarra pubblicata per quindici giorni
consecutivi.

Li, 15.03.2013
IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to SALINA Dr. Antonella

Deliberazione NON SOGGETTA al controllo di legititen (art. 127 del D. Lgs. 18.08.2000, n.
267)

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA

Divenuta esecutiva in data:
- per decorrenza del termine previsto dall’art.,&mma 3, del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267,

IL SEGRETARIO COMUNALE
Li,

Copia conforme all’originale per uso amministrativo
Malesco, li 15.03.2013

IL SEGRETARIO COMUNALE
SALINA Dr. Antonella



